lll. Die Genossenschaft als Einrichtung privater
Volkswirtschaftspolitik

Kurzdarstellung der Genossenschaftsarten im eiameln

Die Genossenschaffriindetals wirtschaftendelVerbandauf der Bestrebunggurch
die Organisation des zur »Herden-« oder Gruppeamhgdéahigen Menschen einen
neuen Typus der Bedrohung zu bewaéltigen: die GeafakrVerlustes bzw. Nicht-
Erreichens einer gesicherten Existenzgrundlagehaliteder kapitalistischen Oko-
nomie.

Das Problem einer gegenwartsbezogenen Genossdsbelateilung berihrt

somit

1)

2)

a)
b)

die Ebene der »kapitalistischen Okonomie«. Diebene benennt deAn-
greifer bzw. die Quelle der Bedrohungen: Klassengegensilizehtasymme-
trie, Klassenjustiz, Wirtschaftsmonopole oder ashfdauerhaft bestehende
sich nicht selbsttatig beseitigendliangellagen Hiermit kommt einher

der Personenkreisbei dem sich eimmbjektiv6konomischeHandlungsdruck
feststellen lait. lhre gleictsziale Stellungnnerhalb der Gesellschaft und die
gleiche Problemlagelassen Menschen ahnliche Einstellungen herausbilde
(sozialpsychologischer Determinismus), die sich»gdslitische« Einstellung
oder »Gruppeninteresse« formieren. Das Gruppersderformiert sich zu ei-
ner gesellschaftlich relevanten Kraft in dem MaRe sich das Set der Exi-
stenzbedrohungegieicht.Ein Wohnungssuchendest mit einemArbeitsuchen-
den oder Kreditsuchenden nicht unbedingt solidayisind alle Personen einer
Klasse gleichermal3en in der Sicherheit ihrer Wopnébeits- und Kredit-
maoglichkeit bedroht, ist Solidaritdt wahrscheinkchin dem Mal3e, wie die
scharfen Klassengegenséatze durch Umverteilungsrhai@mades Staates oder
Teilerfolge einer Sozialen Marktwirtschaft gemildeserden, entsolidarisieren
sich die Gesellschaftsmitglieder entsprechend iheéerogen auseinanderdrif-
tendenProblemlagen die nicht mehr als typische Klassenlagen aufirdie
schwindetdie politisch-solidarisierenddimension des Sozialmechanismus
wéahrenddie 6konomischerProblemstellunge(Machtasymmetrié)Virtschafts-
monopole) durchaus verdeckt fortbestehen kdnnennWissen deswegen bei
unserer Untersuchung des Genossenschaftsweserschatden nach

der objektiv-6konomischen Struktur und
der subjektiv-solidarischen Aktionsfahigkeit.

Die Genossenschaft lie3e sich nun von der Seie Emtstehung und ihrer Wir-

kung aus theoretisch vertieft betrachten, wobeiMigrostruktur der gesellschaft-
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lichen Verhaltnisse und die Mikrostruktur ihrer peischen Verarbeitung durch
den Menschen zu einéntstehungstheori@ihren wirde, wahrend di&irkungs-
theorievon der zustande gekommenen Genossenschaft andgébe/eranderung
der Verhaltnisse und der psychischen Dispositi@ugnuzeigen hétte.

gesellschaftliche Verhéltnisse (Makyo

U
psychische Verarbeitung (Mikjp = Entstehungstheorie
U
(ENOSSENSCHAFT
U

Wirkungstheorie= geanderte Verhaltnisse

(Maks
Qy U ]

geadnderte psychische Disposition
(Mikrg)

DerdabeizumTragenkommendd-unktions-BegrifivareAusdruckderwechsel-
seitigen Beeinflussung in eineBewegungs-Modelln diesem Modell bezeichnen
die Verhaltnisse das Zwischenstadium menschlicimwiEklungsgeschichte, der
Mensch mit seinen feineren Empfindungen ist Moter Bewegung, und die Ge-
nossenschatft ist ihm Methode bzw. Ort des orgatesidingriffs vom Kleinen ins
Grol3e.

In den vorangegangenen Teilen | und Il der Arbeitde die Ebene der »kapita-
listischen Okonomie« thematisiert. Von dieser SkéemiRte somit geklart sein,
aus welchen Makrostrukturen heraus dauerhaft bestieh sich nicht selbsttatig
beseitigende Mangellagen entstehen. Hier gehenwmirins Detail und betrachten
spezielleGutergruppenindinhre Teilméarkte Arbeitsplatze\VerbrauchsgtitekVohn-
raum, Geld und Versicherung sind fir den Gegenwenischen liebgewordene
Kulturstandards. Wenn ihre Beschaffung und Quatitéitit gewahrleistet ist bzw.
mit angemessenem Aufwand besorgt werden kann, e@sl von den meisten
Menschen als Mangel empfunden. Wenn sich innerbialkkr Gesellschaft gleich
groRere Gruppen unterversorgt sehen, beginnen iwiFichge nach »systemati-
schen Fehlern« oder »Systemfehlern« zu stellerseDieehlertypus mufd von den
personlich zurechenbaren Fehlern betroffener Mamsabgegrenzt werden, wenn
ein bestimmter Prozentsatz der Unterversorgungd@es Mangels) theoretisch
einwandfrei durch makro6konomische Argumente erkigrden kann, der Man-
gelgrad also als konstant und unabhangig von Eopafien konkret betroffener
Menschen anzusehent#t

436 Naturlich hat die konkret betroffene Personengeuptets auch bestimmte personliche
Eigenschaften, etwa einen geringen Bildungsgrad@tse Eigenschaften fuhren dazu,
dal3 die eine Person diesseits, die andere Pemsseaitge der gezogenen Wohlstandslinie
auftaucht. Die Existenz der Scheidemarke auf eigesellschaftlich-prozentualen Punkt
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Unter »Kapitalismus« wird in dieser Arbeit eine gfashtliche Epoche verstan-
den, deren gesellschaftswirtschaftliche Ordnungldutie Interessen einer nach
Mehrwertaneignung strebenden Klasse exklusiver tiliyasitzer gekennzeichnet
ist (+ 95). Gleichzeitig ist diese Klasse exklusiver Kapiggitzer nicht nur in den
staatlichen Organen mit ihren offiziell bekanntatetessenvertretern prasent, son-
dern der Ursprung des Staates beruht, gemal} delogigchen Staatsidee von
GuwmpPLowicz und QPPENHEIMER selber auf einer auf Dauer angelegten Regelung
der Ausbeutung zwischen Eroberern und UnterworfeBavon mag man heute
nur noch wenig spiren, und dennoch sind die Ausbgstegeln als Sittengesetze
oder gar positives Recht Teil unserer »modernerdni@ry geworded’. Etwa
wirden wir den im Arbeits- und Vertragsrecht veratdgn Pflichtenkatalog abhan-
gig Beschatftigter heute gar nicht kennen, wenmreémschlul3 an die Scheidung
Freier und Unterworfener nicht das Problem der ggdten Leistungserzwingung
der Herren gegeben héatte. Ein Vertrag zwischerekyaio sollte man meinen, re-
gelt die bestellte Leistung und deren Preis. Dagegel3 der Sklavenherr sein Be-
sitz- und Verfugungsrecht absichern, denn nur sm leat den Sklaven bewirtschaf-
ten wie eine Kuh oder andere Gegenstande, die éimers Lebensstandard verfei-
nern. Man verfolge nur einmal exemplarisch die Weurtmnd Entwicklung einer
tragenden Rechtskonstruktion unserer Zeit (Grurmahign, Arbeitsordnung, Ho-
heitsrechte des Staates) und wird dabei Uberrésststellen, dafd die gefundenen
Regelungen urspriinglich der Absicherung herrsatiadtt Interessen dienten, de-
nen wir mit unserer modernen Verfassung eigenkahen Vorschub leisten wol-
len. Doch der Mensch gewdhnt sich schnell an vietes$ baut sich aus aktuellen
Erfahrungen ein Bild von der »Normalitat« zusamnaas, ihnm als »ewig gultiges«
gilt. Jede gedachte Alternative wirde dagegen #ieeretische Abstraktions-
leistung erfordern, die sich weniger aufdrangideds»Realitéat« des Alltags. Dal} in
einer Demokratie Mehrheiten eines Volkes, eineatStgparates oder auch nur
eines Parlamentes solche Abstraktionen gleichermaBenehmen, ist unwabhr-
scheinlich. Das aber hiel3e, die Makrostruktur vésmaSund Gesellschatft ist in
zentralen Fragen unbeweglich, weil sich Mehrhe({tdassen) mit ihrer Vorstel-
lung nicht von Gegenwartigem l6sen kdnnen. (Diesage (®@PENHEIMERS, WO-
nach der Kommunismus eimenfacheNegation des Kapitalismus darstelle, besta-
tigt die behauptete Regel.)

Doch wére es ein trauriges Ergebnis, wenn wir viesain Strukturproblem auf
eine irreparable Leistungsschwache der Demokrelige®en miflten. Ganz so ist
es zum Gliuck nicht, wenngleich es festzustellet dgll? sich die gro3dfinheiten
nicht am eigenen Schopfe aus dem Sumpf ziehen k@nég. Das Innovationspo-

laRkt sich daraus allerdings nicht erklaren. Selrshn es der eine schafft, jenseits der
Marke zu wandern, wird ein anderer im gleichen Algjiek diesseits fallen, weil der
Mangel eben ein absoluter ist. So kann er auchmittels Strategien gemildert werden,
die die Marktpositionder unterlegenen Akteure verbessern, nicht dagdgech beson-
ders gelungene Anpassung an die Bedingungen derleggnheit.

437 vgl. HANS G. NUTZINGER: The economics of property rights - a new paradigmsocial
science? Diskussionsschrift Nr. 4 des Fachbereidtetschaftswissenschaften der Ge-
samthochschule Kassel, Juni 1981.
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tential jeder Grof3struktur liegt nicht in ihnrEmheit, sondern in dem Wettbewerb
ihrer »Vielheit«38, Auf dieser Skala zwischen Einheit und Vielheit3radas Opti-
mum noétiger Bewegung und gebotener SparsamkeiMiéseinsatzes gefunden
werden. Statt des einen Weges ware auch eine Wiatia 1000 Wegen zumindest
in groReren Organisationszusammenhangen lahmered. ZWei oder drei Haupt-
stromungen vertragt jede Fragestellung oder Orgaomsanforderung allemal.
Mit anderen Worten: der auf Reformen bedachte Deatakiil3te nicht unbedingt
mit den Herrschaftsmitteln des Staates die Herfsabachaffen, sondern nur dafiir
sorgen, daf sich zwei oder drei Modellansatze egeglaufigen Implikationen
durchfuhren lassen. Die Erneuerung der Gesellsghiafie dann nicht eigentlich
durch das Gesetz erfolgen, sondern durch die veradd Wirkung der gegen-
lAufigen Modellé®.

Das ist zugegebenermalien in der Darstellung réshita&t gehalten. Doch bie-
tet die Genossenschaft beztiglich der GroR3strukBesellschaftswirtschaft« und
»Staat« eine konkrete Anwendung, wenn man sicldazm durchringen kandje
Genossenschatft nicht bis zur Unkenntlichkeit amtgenossenschaftliche Unter-
nehmensformen anzupassalsodie Kraft der Verschiedenhdsetont. Dann aller-
dings besteht die Chance, dal} sich die Genossdnatshhessere Form erweisen
konnte. Es mit Gewil3heit zu behaupten, wére verwegel wenig hilfreich. Aber
es gibt gute Grinde, warum eine Gruppe von Mensdiese Moglichkeit sieht.
Aus bestimmter Sicht h&ngt an der Genossensclagfesire Gestaltungsfahigkeit
von Gesellschafind damit unserer Zukunft, nicht weil die entwitke Alternati-
ven unbedingt »GenossenschdigiRenmufdten, sondern ihrem Wesen nach Ge-
nossenschaften waréh Aber selbst wenn sich im praktischen Experimeaitn
alle Hoffnungen bestétigen und nur einige nitzlidledlaspekte dabei entdeckt
werden, warum darauf verzichten?

Billigen wir uns als Zwischenergebnis zu, dal} engédlagen gibt, unter denen
Mehrheiten leiden und von denen Minderheiten peséh. Denken wir uns zwei-
tens, dald die profitierenden Minderheiten in Staat Wirtschaft von gréRerem

438 |dealtypisch gedacht birgt jeder allgemeine Ratitustand auch eine Idee von dem »An-
deren« in sich, denn dal3 etwas »so sei«, konnemwirvor dem Hintergrund der Aus-
schlieBung anderer Zustandsansichten behauptereré&JmsusschlielBungen wird aber
nicht jeder teilen, und somit gibt es neben derskovativen Realité&snheit stets eine
wilde Streuung punktueller Abweichungen. Vieles @avst natirlich einfach nur Aus-
wuchs von Irrtiimern und Kurzsichtigkeit, aber wemnme Massenmeinung einmal irrig ist,
dann gibt es auch dazu immer Personen, die denr§pidech denken. Sie kénnen in die-
sem Falle Kristallisationskerne von Gegenbewegurjelen, weil der Widerspruch von
Realitat und ihrer Anschauung in dieser selber eltyrder »erste Sprecher« also nur eine
neue Interpretationslésung anbietet, wahrend deh&mach des Ratsels Losung bereits
mehrere Personen umtreibt.

439 Die Gegenlaufigkeit des herrschaftlichen und Eibem Interesses liegt gerade in diesem
Punkt. Herrschaft vertragt keine Alternativen, waé dieMoglichkeit der Uberwindung
von Bestehendesnthalten. Herrschaft geht es auch nicht daruf eidl@e Gesellschatft ih-
re besten Losungen realisiert, sondern es gelnihdie Sicherung von Privilegien.

440 Hier verstanden als Gegenbegriff zur herrschéattic Sozialbeziehung und Organisati-
onsform, wie unter Punkt 2.3.2.1. der Arbeit (2)1&usgefihrt wurde und in Teil IV der
Arbeit ab S. 328 vertieft werden wird.
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Einflul3 sind als der leidende Teil. Die Konsequesize, dal3 nur eine dezentral an-
setzende Blrgerbewegung als Alternative Ubrig bligine Organisationsform al-
so, die weder Staat noch ausschlieRendes (exkd)siKegpital verkorpert. Diese
Bewegung muf3 aber nicht erst erfunden werden; lesigaeinst in der Form der
nicht-burgerlichen oder liberal-sozialistischen G&senschaftsbewegung. Wenn
heutige Genossenschaften besonders grof3e Probkme lthben, mit sozialisti-
schem Gedankengut in Verbindung gebracht zu wedlem kann man dafir an-
gesichts der verungliickten Geschichte des Begiifiesrealen Sozialismus« Ver-
standnis aufbringen. Doch verbarg sich hinter degrif einst nichts anderes als
»der Glaube an und das Streben auf eine von allehmivit, d.h. allem arbeitslo-
sen Einkommen erloste, darum klassenlose und dariderlich geeinte Gesell-
schaft der Freien und Gleichert 96). Wenn die Genossenschaft aber geeignet ist,
das gesellschaftliche Ganze diesem Ziel ein Stétlienzu riicken, dann missen
sich ihre Mitglieder dessen wahrlich nicht schaméar darum geht und ging es
denSozialreformerrschonimmer:die Frage,0b undwie die Konstruktion»Genos-
senschaft« bessere Realitdten erzeugen kann gsgkawartig vorherrschenden.

,Um nun zu den Mitteln deprivatenVolkswirtschaftspolitik zu kommen, so werden
hier in der Regel diéndividuen wenn sie nicht ungeheuer reich sind, - Bourneyill
Sunlight-City, ihren Bewohnern geschenkt, sind lselBeispiele - nur im kleinen Krei-
se eine bescheidene Wirksamkeit ausiben kdnnenk&t® zumeist nur didssoziati-
on vieler im gemeinen Nutzen Kraftzentren schaffaa,ich grof3en Kreise und im gro-
Ren Stile wirken kénnen. Auch hier kdnnen wir unetitare und mittelbare MalRnah-
men unterscheiden.

Unmittelbar wirken zumeist die Organisationen 8etbsthilfe Soweit sie lediglich
fur ihre Mitglieder tatig sind, wie die Erwerbs- diWirtschaftsgenossenschaften und
die Versicherungsgesellschaften auf Gegenseitiggiehen sie noch mit einem Ful3 im
Lager der Privatwirtschaft; soweit sie aber ohngehBedingungen jedem offen stehen,
der dem Kreise angehort, soweit sie dadurch diesehiaftliche Lage ganzer Gruppen
und Klassen zu heben imstande sind, sind sie Ordangrivaten Volkswirtschafts-
politik. Das aber gilt fir die meisten Genossengenaund flr die Gewerkschaften der
Arbeiter.

Ganz und gar Organe der privaten VolkswirtschafiSkcsind die Anstalten der
Fremdhilfe AIME HUBERs »aristokratische Hilfe« bildet den Ubergang, stibon ein-
mal erwahnte Unterstiitzung der Selbsthilfe durch Rigtarbeit und eventuell Darle-
hen; gleichfalls einen Ubergang bilden die Versudbefranzosischen Produktivasso-
ziationen, ein capital social inaliénable, ein Gesbaftskapital fir die Verbreitung ih-
rer Genossenschaften aufzubringen. Reine Fremdstdiéen die zahlreichen Organi-
sationen fur die gemeinnutzig-wirtschaftlichen Ziweder Arbeitsnachweise, der Ar-
menversorgung, der Wohnungsflirsorge, z. B. Gaddtestund Gartenvorstadte, dar;
ferner z. B. die Vereine zur Beschaftigung Blindeit lohnender Arbeit. All das ist
unmittelbare private Volkswirtschaftspolitik4!

441 FrANZ OPPENHEIMER Praktische Okonomik und Volkswirtschaftspolitik: Annalen der
Naturphilosophie, 1913, S. 307 - 351, hier S. 345.
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In dem vorliegenden Teil 1l der Arbeit wird nun & nach dem auf der mi-
krobkonomischen Ebene theoretisch Moglichen undhdaen geforscht. Es ist
dabei nicht mein Ziel, die mannigfach vorhandenesdBichtsschreibungen des
Genossenschaftswesens um einen weiteren Text anzeny sondern das empi-
risch nicht Vorhandene (aber Mdgliche) zu sehen. d&nken uns im SinnerO
PENHEIMERS, dal} es neben dem, was ist, ein aus der thebexti© konomik und
Ethik ableitbares »Sollen« gibt, das sich den Regah anregend gegentberstellen
|art42,

3.1. Die Wohnungsbau- und Wohnraumverwaltungsgemsshaftett

Ohne Wohnung ist eine burgerlich geordnete Existeszte ebensowenig reali-
sierbar wie eine korperliche Existenz ohne Nahrweige intellektuelle Existenz
ohne Bildung oder eine seelisch-emotionale Existamze menschliche Bindun-
gen. Es wird daher immer wieder diskutiert, ein cfiRauf Wohnen« vom Gesetz-
geber her zu garantieren, zumal dieses Elemeniafbexinur abgedeckt werden
kann, wenn das uberindividuelle Raderwerk der @Gsdelftswirtschaft funktio-
niert. Mit etwa dem gleichen Argument wird aber lfaube Verankerung eines
Grundrechtes auf Wohnen abgelehnt, weil die Wirkaleg marktvermittelten
Selbstregulierungsmechanismus durch InterventisrG#setzgebers beeintrachtigt
wuirde. Es lafit sich feststellen, dal3 das Ziel dameeichenden Wohnungsversor-
gung normativ zumindest in der offentlichen Diskoissaul3er Frage steht, die Me-
thode der Herbeiflihrung dagegen séffon

Ich mdchte in diesem Abschnitt noch einmal kurzhdgtorische Dimension des
Problemsanschneidenpbwohl es hierzu an anschaulicherArbeiten nicht man-
gelt4s. Der Ruckblick wird zeigen, daf’ der subjektivedegisdruck der betroffen-
en Menschen in der Periode 1890 - 1930 ungleiclehstand als gegenwartig, so
dal3 sich hinter dem Begriff der »Wohnungsnot« egies ein breites Qualitats-
spektrum der Mangellagen verbirgt, angefangen eoict'enmedizinisch bedenkli-
chen Zustanden bis hin zu einem Mangel bei allgergehobenem Wohnniveau.

442 \gl. FRANZ OPPENHEIMER Praktische Okonomik ..., a.a.0., S. 328. EbersangE Op-
PENHEIMER Die »Utopie als Tatsache«. In: derselbe, WegeGameinschaft, Miinchen
1924, S. 493 - 513.

443 Ende 1991 bestanden im vereinten Deutschland61\W®hnungsgenossenschaften mit
2,9 Millionen Mitgliedern. Diese Genossenschaftenwalten 2,1 Millionen Wohnungen,
was einem Wohnungsbestand in Deutschland von guetspricht. D@BANK: Die Ge-
nossenschaften in der Bundesrepublik Deutschla@d, 1euwied 1992, S. 61.

444 vgl. HELMUT WESTPHAL Die Filtering-Theorie des Wohnungsmarktes undielie Pro-
bleme der Wohnungsmarktpolitik. In: Leviathan, Zeltrift flir Sozialwissenschaft, Heft
4/1978, S. 536 - 557.

445 vgl. zusammenfassendBTINA WEGNER Gesundheit als wohnungspolitisches Problem -
Zum Zusammenhang von Wohnen und Krankheit aus Ipofitescher und gemeinnutzi-
ger Sicht. In: Jurgen Zerche, Genossenschaftegendssenschaftswissenschaftliche For-
schung. Regensburg 1989, S. 169 - 179.
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So verschieden die Verhéaltnisse auch erscheinBhsiéh »Wohnungsnot« darin
allerdings dennoch auf einen gemeinsamen Nennegeoni

- Es findet ein »drop-out« der einkommensschwad&w®rblkerung statts, die
bei einem allgemeinen Mangel aufgrund der eintaan Abwartsver-
drangung mit Uberproportionalen Mietpreissteigeemdirer schichtspezifi-
schen Wohnsubstanz »buf3t« (sie bewegt sich aumeidarkt des letzten
Kampfes«, weil es darunter nur noch »die Straf3det.gi

- Der Mechanismus des Wohnungsmarktes zeigt sidbr dtapitalistischer
Randbedingung von einer anderen Seite als beidhiggn Konsumgitern
und freiem Wettbewerb; es werden nicht »alle Meascals Produzenten«
und »alle Menschen als Konsumenten« lber die Rye&s »wie von un-
sichtbarer Hand&usammengefuhrtMieter und Wohnraumbesitzebilden
statt dessenebenso wie abhangig Beschéftigte und Arbeitsplaizer (=
Unternehme#’), Kreditnehmer und Geldbesitzer egesellschaftliche Klas-
senunterschiedlichenteressenlageiVo abemichtdie Marktvermittlungun-
ter Gleichberechtigten das Thema bestimmt, sondernnderessen zweier
unterschiedlich mit Besitzvermdgen und somit Hangimoglichkeiten aus-
gestatteter Klassen aufeinandertreffen, da wirdedwite Knappheitzum
(preistreibenden) Motiv.

Der historischen Betrachtung wird eine theoretisicihgen, die das Phanomen
der »Wohnungsnot« bzw. des »Marktversatféwsauf ein Denkmodell konzen-
triert. Parallel und abschlie3end wird die prakies€insatzfahigkeit der Genossen-
schaft im Wohnungssektor behandelt.

3.1.1. Wohnungsnot und Selbsthilfe in der Geschicht

Wir haben unter Punkt 1.1.1. der Arbeité) bereits Schilderungen der Wohnsi-
tuation Wuppertals kennengelernt. Nicht viel and¢éasden die Verhaltnisse ande-
renortes Uber Generationen hinweg. Eine Studie BRuoNO SCHWAN bekundet
nach Uber 30jahriger Tatigkeit des Deutschen Ver&in Wohnungsreform eine
Mangelsituation, die im Jahre 1927 ca. 5 Mio. Méescin Deutschland praktisch
»Wohnungslosigkeit« bescheinigt, selbst wenn diaddeen in baufalligen Unter-

446 |n der Literatur wird von einem »erschwerten Zugjaom Wohnungsmarkt« gesprochen,
der bestimmte soziale Gruppen treffe. VGIRGEN BARSCH, CORNELIA CREMER; KLAUS
Novy: Neue Wohnprojekte, alte Genossenschaften. Dadins&89, S. 58.

447 ., denn diesbesitzerden Arbeitsplatz, haben rechtlich die volle Verfiig undoesetzen
ihn lediglich mit ihnen gefalligen Kraften,

448 Es gibt kein »Marktversagen«, sondern nur objekiikende Mechanismen, die zu sub-
jektiv ungiinstig beurteilten Ereignissen fuhren.nMainem »Marktversagen« kann nur
sprechen, wer die Behauptung akzeptiert, dal3 @techgewichtspunkt eines dkonomi-
schen Kréftefeldes automatisch mit einem GenuBmaxinder Gesellschaft tberein-
stimmt. Wer diese zwei Komplexe hingegen nicht aybeit (und weil unbewiesen: nor-
mativ) miteinander verknupft sieht, spricht vonidre oder gebundenen Marktmecha-
nismen, die positiv oder negativ beurteilte Eresgaiherbeifihren.
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kinften ein Behelfslager fandéh »Wohnungselend« hiel3 damals: Fehlen eines
privaten Raumes, fremde Personen in gemeinsaméenB®terbreitung todlicher
Krankheiten und massenhafter sexueller MiBbrauchirdeliesen Verhéltnissen
aufwachsenden Kindef. Die Studie enthalt ferner viele vor Ort erhobé&iéde.
Daraus hier zwei nicht-grof3stadtische.

Niederhermsdorf: ,Landgemeinde von rund 12.000 Bimmern, 90 - 100 Woh-
nungslose. In der MittelstraRe 12 hausen 7 Personeiner Stube. Das Ehepaar schlaft
mit dem 13jahrigen Sohn zusammen in einem Bettzwaiten Bett schlafen 2 Mad-
chen von 19 und 9 Jahren. Auf der Chaiselongueafickin 14jahriger Junge. Der
23jahrige Sohn schlagt sein Nachtlager auf der BrdeDie Wohnung liegt tber dem
Schlachthaus und den Aborten. Die Ausdinstungdreaielurch die Dielen. 24 Fami-
lien - Menschen aller Altersstufen - kampieren iesdm stark verfallenen Hause, ge-
quélt von Nasse, Modergeruch, Finsternis und vateRaMausen und anderem Unge-
ziefer."451

Weil3stein: ,Landgemeinde von 17.000 Einwohnern. gisttalRe 186. Ein vollig
verfallenes Haus. Von 7 Familien bewohnt. Die Gemeibemuiht sich, das Haus zu
raumen; vermochte bis jetzt aber nur 2 Familienreamaits unterzubringen. Das Haus
droht zusammenzustiirzen. Die Dachbalken sind d@irobkenfaule véllig zermurbt,
das Holz laft sich zwischen den Fingern zu Mehiezieen. Die Stubendecken hangen
bauchig und sacken in der Mitte tief herunter. Biem Schritt in den Bodenraum
brach der Ful3 ein. In einer erst vor 6 Wochen getén Stube vollig verfaulte Dielen.
Die Menschen hatten zuletzt auf dem Sandboden gehalas Haus ist nicht unter-
kellert. Die Mauern zerbrockeln, die Holzteile zéién in Mehl. Noch »wohnen« hier 5
Familien! Da Keller nicht vorhanden sind, lagerrclauwdie Winterkartoffeln in den
dichtbelegten, nassen Raumen. Die Bewohner singl@&ge, zum Teil noch junge E-
hepaare mit kleinen Kindern. So haust in der ob&tibe ein Bergmann mit seiner
Frau, die hochschwanger ist, und 2 Kinder von 1@ 8&rdahren. Im Erdgeschold woh-
nen in 2 vollig verfallenen Raumen ohne Dielen 1énkthen 452

449 BRUNO ScHWAN: Die Wohnungsnot und das Wohnungselend in DetdschlDeutscher
Verein fur Wohnungsreform, Heft 7, Berlin 1929, 6.1

450 vgl. BRUNO ScHWAN, S.35: ,Der preuRische Wohlfahrtsminister berit#t@924 uber
Bettennot in vielen Stadten. Uberall wurden Kindegetroffen, die zu dritt und noch
mehreren, teils mit Erwachsenen zusammen in eineth €€hlafen muf3ten. Teilweise
missen Kinder mit acht, neun, zehn, elf und selétf Personen in einem Raum hausen.
(...) Es sei hier noch verwiesen auf eine von desdBschatft fir Sexualreform 1925 im
Verlage von Fritz Kater, Berlin O 34, herausgegele8chrift »Kulturschande«, worin
die Ergebnisse wissenschafticher Untersuchungerr iie Verbreitung der Ge-
schlechtskrankheiten unter Kindern infolge des Wwmigselends verdffentlicht sind. Im
Rudolf Virchow-Krankenhaus wurden 1921 133, 1928 gbschlechtskranke Kinder be-
handelt (...) Auf der Keuchhustenabteilung des Bdpder Krankenhauses wurde bei 20
von insgesamt 28 Madchen Gonorrhoe festgestellh den im April 1925 auf der Go-
norrhéestation der Kinderheilanstalt in Buch beliciten 56 Kindern mit Gonorrhde wa-
ren 21 innerhalb der Familie angesteckt. Von dema@den 11 allein geschlafen, 10 das
Bett mit anderen Familienmitgliedern geteilt.” EiReprasentativbefragung ergab: ,Jeder
25. Jugendliche schlaft mit Fremden in einem Sehtaher, und jeder 219. mit Fremden
in einem Bett" (S.36).

451 BRUNO ScHwWAN, dito, S. 57.

452 BRUNO SCHWAN, dito, S. 57 f.
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Als wesentliches Kennzeichen des 19. Jahrhunderterimt die Studie den ab-
soluten Bevolkerungszuwachs und den Uberpropotéonder Stadte. Dazu wer-
den zwei erlauternde Tabellen angefihrt:

Bevolkerungsdichte pro Quadratkilometer:

1820 1840 1860 1880 1890 1900
Deutschland 49 61 70 84 91 104
Frankreich 57 63 68 71 71 72
Italien 65 81 91 95 105 113
England 80 105 133 171 192 215

Einwohner in Tauserieh:

London 1801 =595 1851 =2362 1875 =3445 189152421901 = 4557
Paris 1800=548 1861 =1696 1881 =2240 1891 824406 = 2732
Berlin 1801 =173] 1849=454 1871=826 1890 = 15¥800 = 1880

Wahrend sich die Bevolkerung Deutschlands binneasedahrhunderts in etwa
verdoppelte, verzehnfachte sich die Zahl der Wobgssmchenden in Berlin. Neben
allen notwendigen Bautatigkeiten aus Grinden déstanzerhaltung, hatte es ei-
gentlich einer bestandigen Neubautatigkeit bedurft,die Neublrger mit qualita-
tiv akzeptablem Wohnraum auszustatten. Das VoluteerBautatigkeit orientierte
sich statt dessen nicht an der wachsenden Zahl Mvigissuchender, und die wach-
sende Zahl der Neubtrger orientierte sich nichtem verfliigbaren Wohnraum.
Vielmehr teilten sich die Menschen den Mangel lberjedes Verstandnis einer
menschenwirdigen Wohnsituation hinaus und ordrsténmit ihrer eigenen Lage
entsprechend den Verhéltnissen ein, die sie sstete(sprich: bezahlen) konnten.

.Besonders in den Grol3stadten, wo sich die indelEn Werke zusammendrangten,
wurden die Wohnungen knapper. Der Mangel an klewet mittleren Wohnungen
liel3 die Mieten in unsinniger Weise in die H6hettden. Ja, die Wohnungspreise stie-
gen immer schneller als die Einkommen, so dal} efglnth die Ausgabe fir Woh-
nungen einen unentwegt wachsenden Prozentsatzedasten Konsums ausmachte.
Dabei wurden die Wohnungen schlechter. Selbst figgirenliche Gelasse muf3ten Ar-
beiter, die von dem Wohnungselend am hartesteofieirwaren, einen betrachtlichen
Teil ihres Lohnes hergeben. Ganz allgemein warAteeiter gezwungen, etwa ein
Viertel, oft noch mehr seiner GesamteinnahmenédiitesWohnrdume zu opfern. (...) In
den 40er Jahren, so hat unsifkiCH HERKNER** berichtet, wurde in Milhausen i. E.
die Halfte eines Bettes, »eine Stelle in einemesetin einer Zeitungsanzeige offentlich
angeboten4%

In etwa zeitlich parallel traten die Wohnungsbawugsenschaften auf. Wenn-
gleich dieldee schon 1845 geboren und 1846 erstmals verwirkliariden war,
ihren Aufschwungerlebten sie erst ab 1889 bis zu einer Anzahl 4@b4 Unter-
nehmen im Jahre 1988 Mit dem Genossenschaftsgesetz vom 1. Mai 1888avur

453 Beide Tabellen BUNO SCHWAN, dito, S. 43.

454 FuRnote im Zitat;H EINRICH HERKNER Die Arbeiterfrage, Bd. 1, Berlin 1922, S. 50.¢
455 HeLMmUT FAuST: Geschichte der Genossenschaftsbewegung, FraakMrt1977, S. 504 f.
45 HeLMUT FAUST: dito, S. 519 ff und S. 508.
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erstmals die beschrankte Haftpflicht bei der Gesmsshaft zugelassen und damit
das Risiko der Genossen Uberschaubar und beg@umth die Bismarckschen
Sozialversicherungsgesetze verfiigten die Invalidemd Rentenversicherungs-
anstalteriiberGelder die zweckmaliglsPraventivmal3nahngegerKrankheit und
Invaliditdt bei den Wohnungsbaugenossenschaftegekigt wurden. Und nach
Aufhebungder Sozialistengesetamehrtesich auchdie Zahl 6ffentlicherWurden-
trager, die mit Sachkenntnis und sozialpolitischEngagement als Kristallisa-
tionskerne fur Genossenschaftsgriindungen fungierten

KARTHAUS u. a. vertreten in ihrem Beitrag die Ansicht, déreine Selbsthilfe
im Wohnungsbau ohne Forderung und Beratung vomaeiReVythos séb:

~Wahrend die Konsumgenossenschaft mit kleinen Kéipit beginnen kann und sich
fur die Genossen recht unmittelbar wirtschaftlidfateile einstellen, bedarf die Bau-
genossenschaft erheblicher eigener und fremdereMittd kann den Genossen nur
nach Baufortschritt Wohnungen bereitstellen. Diegtlvor allem an den besonderen
Eigenschaften der Wohnung. Die Wohnung ist vergiicmit anderen »Gebrauchsgi-
tern« extrem teuer, langlebig und immobil. Fir Histellung sind verschiedene spe-
zielle Fachkenntnisse erforderlich. Die Grundstbelsshaffung, die Gebaude- und
Grundri3planung sowie Baurechts- und Finanzieruagsh sind vorab zu klaren und
ohne Beratung kaum zu bewaltigen. Fur die Bauauwsfighsind Bauhandwerker aus-
zuwahlen, die Bauarbeiten sind zu koordinieren diedtechnische Ausfiihrung zu -
berprifen. Die Baukosten einer Wohnung betragerveifaches eines durchschnitt-
lichen Jahreslohnes. Die Aufnahme langfristigerditeeist daher unumganglich. Hier-
fur mul3 die Genossenschaft Sicherheiten bietenoBjanisatorischen Anforderungen
an genossenschaftliche Bauselbsthelfer sind nichinrerschatzen.”

Entsprechend folgern sie, dal3 eine gemeinsame IBatiskke nur erfolgreich

sei, wenn sie

- ,auf eine Organisationsform zurlckgreifen kanig kicht handhabbar ist,
Rechtssicherheit bietet und das finanzielle Ritikgrenzt;

- die schwierige Geldbeschaffung durch finanziellederung von privater und
Offentlicher Seite 16sen kann;

- an vorhandene organisatorische Erfahrungen amekt8ren ankntpfen kann
oder Organisationshilfe von aul3en bekom#v.*

Diesen hohen Anforderungen kdnnen in erster Liresegschaften genlgen, die
nicht auf die MoglichkeitenderreinenArbeiterselbsthilfdbeschranksind. Die gro-
Ren Mengen erstellten Wohnraumes gehen zumindéstganossenschattliche)
Organisationsformen zurtick, hinter denen betuclateokhtioren, Personen mit ge-
hobenem Einkommen (Beamte), kommerzielle Unternehierbande (Gewerk-
schaften)und 6ffentliche Tragerstehen Dennochhaftetdieseninitiativkraften bei
aller Leistungsfahigkeitein systematischeMangel an. Eine genossenschatftliche

457 FRANK KARTHAUS, ULRICH BIMBERG, ARNO MERSMANN, JOHANNES MOTZ, KLAUS NoOVY,
GUNTHER UHLIG: Baugenossenschaften - die schwierige Selbst@gton des Hauser-
baus. In: Kaus Novy u. a. (Hg.): Anders Leben. Berlin 1985, S. 61 1,1iler S. 61.

458 FRANK KARTHAUS, ...., ebenda, S. 62.
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Bauaktivitat wird vor dem hier diskutierten Hintewmgd QPPENHEIMERSCher Mo-
nopoltheorie erst richtig interessant, wenn sie

- das Abhangigkeits- oder Mietzinsverhaltnis Mie#armieter aufhebt, also
rechtmalfiig erworbene (Verfligungsaspriucheund nicht nur (Miet-Raume
unter entscharfter Besitzlosigkeit schafft,

- die Autonomiebestrebungen von gesellschaftlickemamivilegierten Wohn-
bedurftigen realisiert werden kénnen und

- dabei Methoden zum Einsatz kommen, die aul3ernthattbRationalitat kapi-
talistischer Unternehmerwirtschaften liegen.

Die »andere Methode« kann jedoch nur das genosedtszigene Prinzip der
Substitution von Kapital durch Arbesein, sowie moglicherweise eine starker be-
darfsorientierte und kostenbewuf3te Archite®turin Pilotprojekten treten enga-
gierte Architekten europaweit immer wieder den Nesik an, dal3 hochwertige
Bausubstanz weit gunstiger hergestellt werden kdsrheute Ublicfi0. Und so
konnte das Interesse der Genossen an ihrem eigeagkt bereits andere Baufor-
men begunstigefi. Was allerdings bleibt, ist das Problem der UlelickKapital-
marktzinsen, die aufgebracht werden missen, umemalgye Materialien vorzufi-
nanzieren und das Besitzverhdaltnis des Kapitalsgieksrund und Boden« abzulo-
sen. Auf dieser Ebene hangt jede Bauselbsthilfe Bleegenfanger des Kapitalis-
mus« und mufd entweder beim Staat um marktuntblaisen betteln gehen oder
alsTeil einesumfangreicherefsenossenschaftswesdnsgierenjn demVerméogen
ohne Profitabsicht einfach nur wertstabil gehaltéal (1 262).

Der Aufschwung der ersten Wohnungsbaubewegung emt8tandbein in der
Kooperationmit der Renten-und InvalidenversicherungJrspringlichwarendie
Renten-undInvalidenversicherungacheinem»Anwartschaftsdeckungsverfahren«
organisiert. Die HOhe der Beitrage wurde so benmessgald der Wert aller kinfti-
gen Beitrdge samt Vermdgen, den Reichsmitteln emdZdhlungen fur Arbeitslo-
se den Betrag deckt, der nach der Wahrscheinlitdtkehnung mit Zins und Zin-

459 Fur Arbeitslose erwies sich die genossenschéttli§elbsthilfesiedlung als beste Arbeits-
beschaffung. Die Muskelhypothek ersetzte das Eigeitki. Garten und Werkstéatten
sorgten trotz Erwerbslosigkeit fur sinnvolle ArbéifDurch personliche Kontakte des
damaligen Remscheider OberblrgermeistesgTMANN zur Pastoren-Famili#oN Bo-
DELSCHWINGH, die sich bereits seit Jahrzehnten fur den Arb&itehnungsbau einsetzte,
entstanden ab 1930 Arbeitslosensiedlungen in diseimbauweise, die sich fur den
Selbsthilfebau besonders eignete (...) [und] heutker 6kologischen Gesichtspunkten
wieder angewandt wird.” Kaus Novy u. a., Anders Leben, a.a.O., S. 99.

460 In der Sendung »In Sachen Natur« vom 19.01.94 (BJewurde ein Gberaus wohnlich
aussehendes Massivhaus mit 69 Wohnflache vorgestellt, dasaARL-HEINZ HEILIG in
Eigenarbeit binnen zwei Jahren fir DM 2.000 (') AbBruchmaterialien gebaut hat. Dies
nur als Anmerkung, um auf die Relativitat von Bastkm und Bauverfahren hinzuweisen.

461 |ch mochte das Thema hier nicht ausweiten. In\@@hNachrichten erscheinen regelma-
Big sehr anregende Berichte daruber, was bautethméglich ware. Da Bauen im Grun-
de nichts anderes ist als »Fertigung« eines besemd&utes, lassen sich ferti-
gungstechnisch nahezu alle Grundlagen industriétl@duktion Ubertragen, ohne daf3
deswegen Uniformitat oder »Plattenbauweise« Eirmlten muifldte. Exemplarisch siehe
VDI-Nachrichten, Nr. 5 vom 4. 2. 1994, S. 24: Imchaerkhaus lauft die Heizung zum
Schottentarif.

Werner Kruck: Franz Oppenheimer 237
- Vordenker der Sozialen Marktwirtschaft und Selbsthilfegesellschaft, Berlin 1997



seszins erforderlich ist, um alle zukiinftigen Aufhgangen zu bestreiterft? Das
heil3t, die Versicherungen verfugten tGerlagen die sieanlegenmul3ten. Mit der
Geldentwertung nach dem ersten Weltkrieg gingeseddominalwerte auf breiter
Front verloren, so dal3 die Rentenversicherung @m Anwartschaftsdeckungs-
verfahren auf den sogenannten »Generationenvertragestellt wurden.

~Wahrend nach dem ersten Deckungsverfahren Vensiolggkapitalien ange-

sammelt werden, um alle zuklnftigen Verpflichtungksr Versicherung zu decken -
vereinfacht ausgesprochen, jeder fir seine »eigeakinftige Rente aufkommt -, ba-
siert das Umlageverfahren auf einem »Generatiomgage (so das populare Bild seit
den 1950er Jahren), wonach die Generation der Adogitenden weitgehend fiur die
laufenden Bezlige der Rentenempfanger aufkommen WaB.bedeutet das konkret?
Allein in den Rentenversicherungen war mit derdtidin ein Vermégen in der Hohe
von ca. vier Milliarden Mark und damit die Kapitaltkung der Renten vernichtet wor-
den.“63

DasAnwartschaftsdeckungsprinzyurde per Gesetavom 23. Juli 1921 (RGBI,
S. 984) ausgesetét Wenn man so will, ist die heute diskutierte Repteblema-
tik eine Spétfolge des ersten Weltkrieges und delSsenzierung durch Manipula-
tionen am Geldsystem (Inflationssteuer statt Divekteuerurt§®). ,Durch die In-
flation wurden die Hypothekenschulden abgewertet,Shchwerte blieben erhal-
ten. Diese Inflationsgewinne wurden durch Abgalsosgénannte 'Hauszinssteu-
ern’) abgeschopft. Aus diesen Hauszinssteueraufleommurden die offentlichen
Wohnungsbaumittel gewéhrt. Die bereits vorhandeWwsshnungsbaugenossen-
schaften und gemeinnitzigen Wohnungsunternehmemlewusystematisch als
Trager des offentlich geférderten Wohnungsbausesigigt und zusétzliche Neu-
grindungen durch die 6ffentlichen Hande initiiéft.‘Der Staat hatte damit das
Geschehen weitgehend im Giriff.

Die unter dem Titel »Wohnungsbaugenossenschafiageteagenen Genossen-
schaften missen heute genau genommen danach hi@eescwerden, ob sie tat-
sachlich Wohnungen bauen, bauen lassen oder vamde@v/ohnraum verwal-
tert®’. Eine weitere Unterscheidung ist hinsichtlich dmmeinnitzigen Woh-

462 MicHAEL NiTscHE Die Geschichte des Leistungs- und Beitragsredetsgesetzlichen
Rentenversicherung von 1889 bis zum Beginn der ddeatorm. Frankfurt a. M. 1986,
S. 272.

463 MARTIN H. GEYER: Soziale Rechte im Sozialstaat: Wiederaufbau,eKuisd konservative
Stabilisierung der deutschen Rentenversicherung 19037. In: Klaus Tenfelde (Hg.):
Arbeiter im 20. Jahrhundert, Stuttgart 1991, S. 4884, hier S. 411.

464 vgl. MIcHAEL NiITscHE Die Geschichte ..., a.a.0., S.163.

465 Sjehe zur Methode und grundsatzlichpwic ERHARD: Kriegsfinanzierung und Schul-
denkonsolidierung. Denkschrift von 1943/44, Fakdruck Frankfurt a. M. 1977.

466 HeLmuT W. JENKIS: Die Genossenschaften in der WohnungswirtschaftJuihani Lau-
rinkari, Genossenschaftswesen, Miinchen 1990, S- 633, hier S. 643 f.

467 Wohnungsgenossenschaften sind Haushaltsgenossdiesc mit Aufgaben im Bereich
der Wohnungswirtschaf¥ielfach wurden diese Gebilde friiher »Baugenossenschaften«
genannt. Diese Bezeichnung fuhrt zu der irrtimiicMeinung, dafd sie sich in der Bau-
wirtschaft betatigen, wie dies auf bauwirtschalffitidProduktions- und Produktivgenossen-
schaften zutrifft. Tatsachlich aber spielt bei dgemeinten Unternehmen bauwirt-
schaftliche Produktion nur als Nebenaufgabe, unar zwsehr kleinem Umfang, eine Rol-
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nungsbauunternehmen angebracht, die wohl als Elilgtunternehmen berechtigt
in der Rechtsform der Genossenschaft auftretem,iabeesentlichen dem Subsi-
diaritatsprinzip6é folgend, freiwillig einen staatlich vorformulierteAuftrag im
Wohnungsbau Gbernommen hat§&nohne dald sie den Charakter einer genossen-
schaftlichen Bauselbsthilfe aufweid&n

Die Wohnraumverwaltungsgenossensch@itler nach neuerer Terminologie
»Vermietungsgenossenschaft«) verfliigt Uber geseh@estande mit laufenden
Mieteinnahmen, kann auf bezahltes Verwaltungspaispouariickgreifen, das per
Gemeinkostenumlage von den Bewohnern getragen &sdgibt keine Finan-
zierungsprobleme mehr, kaum noch Planungsaufgatlenfalls eine zu organi-
sierende Bestandspflege. Die Einrichtung ruht ahm sielbst und mufR3te schon er-
heblichen Veruntreuungen und aktivem Mil3managermeneéimfallen, um in ihrer
Existenz noch gefahrdet werden zu kénnen.

le; hochstens insoweit, als schlieRlich jeder Halishnd demgemal’ jede Haushalts-
genossenschaft gewisse Erzeugerfunktionen bei Ripan. dgl. ausubt. Bei den ge-
meinnutzigen Wohnungsgenossenschaften stehen déezhung bauwirtschaftlicher
Produktion auch rechtliche Hindernisse im Wege. Baushaltsfunktion, die die unter
den Begriff fallenden Genossenschaften wahrnehimestehen in deBereitstellung und
Verwaltung des Gebrauchsgutes WohnUGERHARD WEISSER Genossenschaften. Han-
nover 1968, S. 145. Die eigentliche Bautatigkeitdwion beauftragten Unternehmen be-
sorgt (siehe weiter unten im Text), seitdem das Wgemeinnitzigkeitsrecht (WGG) 1940
auf ein Verbot der Eigenbautatigkeit hin umgesdierewurde. ,Die Beziehungen zu den
Bauhuttenmuf3ten aufgelést werden; Regiebetriebe durftenfinudie Instandsetzung,
nicht aber fir den Neubau eingesetzt werden. Dibes8manzierungsbemihungen der
Gemeinnutzigen Uber den Aufbau eigener Sparabtglurwurde aufgrund der scharfen
Bestimmungen de&reditwesengesetzes (KW@)nichte gemacht. Es verblieben wirt-
schafts- und sozialreformerisch entkleidete - ¢iegan nackte - Unternehmen, die durch
Konzentration zu starken Tragern der staatlicheedétiaufbaupolitik »nach dem Sieg«
werden sollten.” Kaus Novy und McHAEL PrINZ: lllustrierte Geschichte der Gemein-
wirtschaft. Berlin 1985, S. 223. Siehe auclomM BunD: Forderungen zur Reform des
Wohngemeinnutzigkeitsrechts (WGG). In: Rolf SchwiendHg.), Die Muhen der Ebe-
nen, Minchen 1986, S. 194 - 201.

468 Vgl. BETTINA WEGNER Zu den ideologischen Grundlagen des Subsidiaptitzips und
zur Anwendung des Prinzips auf die Wohnungswirtiichia: Gesellschaft, Wirtschatft,
Wohnungswirtschaft. Festschrift fir Helmut JenKsrlin 1987, S. 169 - 197.

469 Obwohl die Wohnungsgemeinniitzigkeit im Rechtssimicht zum Begriff der Woh-
nungsgenossenschaft gehort, ist doch der Aufgabeicheder Mehrzahl bestehender Ge-
nossenschaften durch ihren gemeinnitzigen Stattzedmgt. Von 1199 den Prifungs-
verbanden angeschlossenen Genossenschaften wadenlB&4 1129 als gemeinnutzig
anerkannt. (...) Bis heute werden tber 90 % deMietwohnungsbau erstellten Genos-
senschaftswohnungen offentlich geférdert. Hierdurelingt, Giberschneiden sich der von
Genossenschaften versorgte Personenkreis mit demenstaatlichen Wohnungspolitik
geforderten Bevolkerungsschichten."dMAEL DRUPR Zur sozialpolitischen Instrumen-
talfunktion von Genossenschaften im Rahmen ziefggnpezogener Wohnversorgung.
In: Gesellschaft, Wirtschaft, Wohnungswirtschafestschrift fur Helmut Jenkis. Berlin
1987, S. 113 - 124, hier S. 115 f.

470 EricH BOETTCHER und MaNFRED NEUMANN haben die Frage kontrovers diskutiert, ob
sich die Gemeinnitzigkeitsprinzipien mit dem Weden Genossenschaft vereinbaren las-
sen. Vgl. zusammenfassendc:tiuT W. JENKIS: Die Genossenschaften in der Woh-
nungswirtschaft, a.a.O., S. 645.

Werner Kruck: Franz Oppenheimer 239
- Vordenker der Sozialen Marktwirtschaft und Selbsthilfegesellschaft, Berlin 1997



Eine Wohnungsbaugenossenschafti? dagegen ihre verfigbaren Mittel er-
kennen, kombinieren, organisieren. Sie kann ungierel mehr Fehler machen, ar-
beitet unter Risiko, mul3 Finanzmittel auftreibeich8rheiten bieten, um Vertrauen
werben etc. Dies alles ist mit psychischen Anstieggn grof3en Umfanges ver-
bunden, die ein Mensch unentgolten nur auf sichmjmvenn ihm dadurch die
Losung eines akut driickenden Problems in Aussieht.sMlitglieder einer genos-
senschaftlichen Bauselbsthilfe haben ein Wohnuiogégm und sind der Auffas-
sung, dal3 sie dieses Problem unter eigener Reggeibbandhaben kdnnen als
durch passives Erdulden und Abwarten der Aktitétter. Ist das Wohnproblem
durch Wohnungsbau geldst, haben diese MitgliederekeGrund mehr, sich be-
sonders anzustrengen und kommen naturlich zur Rra&tisch konstitutiv ist fir
die Bauselbsthilfe, dal sich (wie auch in anderendSsenschaftsbereichen) Kapi-
tal durch Arbeit ersetzen lal3t. Neben allen »hdhe@ienstleistungen, die sich
genossenschatftlich - aber auch von anderen Diestgtigsanbietern - organisieren
lassen, ist die »Substitution von Kapital durch &b unter der Randbedingung
kapitalistischer Knappheitsverteilung ihre origirginzigartige Basis wirksamer
Selbsthilfe Mit der Benennung dieses originaren Selbsthili@édntes treffen wir
aber auf einen neuralgischen Punkt.

Heutige Wohnungsbaugenossenschaften organisierderifRegel keindBau
leistungenihrer Mitglieder, sind also nicht Bauunternehmesdnderer Art, son-
dern die Genossenschaft tritt als Bauherr auf ueduftragt andere Unter-
nehme#v1. Das aber bringt zwangslaufig den Verlust moglidhestenvorteile mit
sich, deren Realisierung fur potentielle Selbstgiltippen interessant ware. Eine
Ausnahme von der Regel bildet die vonakis Novy im WOHNBUND zusammen-
geschlossene »neue« Genossenschaftsbewegung.ipie &m die Leitmotive je-
ner »oppositionellen« Genossenschaftetizaan deren GriindungF®ENHEIMER
lebhaft Anteil nahm(: 283) und die aus kapitalismuskritischer Sicht vorrangig
interessant sind.

Betrachten wir das zuweilen kritisch angemerkteobm« einer erlahmenden
Bautatigkeit und »closed-shop Polittkknaher und stellen einleitend feda(3 fir
die versorgten Mitglieder die Unterversorgung aufiehender Personen kein Pro-
blem ist Eine genossenschatftliche Bauselbsthilfe ist kEineichtung, die irgend-
einem abstrakten »Auftrag« folgt, sondern eineiélung, die als Baugesellschaft
ein Problem meistert und anschlieRend tendenziekimen Genul3verein Uber-
wechselt. Wenn die nicht von den Auftragen destlsthan sozialen Wohnungs-
baus gelenktdéreie Wohnungbalwgenossenschaft atoziale Bewegundauerhaft
motiviert bestehen will, mul3 sie den Aufbau einBruschgangseinrichtung« or-

471 Vgl. GUNTHER ASCHOFFUNdECKART HENNINGSEN Das deutsche Genossenschaftswesen.
Frankfurt a. M. 1985, S. 103 f.

472 \ygl. KLAUS Novy; MICHAEL PrINZ: Illustrierte Geschichte der Gemeinwirtschaft. IBer
1985, hier speziell S. 38. EbensoRGEN BARSCH, CORNELIA CREMER, KLAUS NOVY:
Neue Wohnprojekte, alte Genossenschaften. Darms@® (gegenwartsbezogene Publi-
kation).

473 HANS-JURGEN BARScH Zur Effizienz genossenschaftlicher Wirtschaftseai auf dem
Wohnungsmarkt - ein Institutionenvergleich. DarrdstE089, S. 86 f.
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ganisieren, in die wechselnde Personen mit typiséh@blemen eintreten, diese
|6sen, wieder austreten (bzw. in eine andere Farenvwechseln) und die gewonne-
ne Erfahrung nach hinten weiterreictén

Die Wohnungbaugenossenschaft mit aktiv tdtigem Mitgliederbestatceine
lebenslagenspezifische Durchgangsgenossenschgigba kann die Wohnraum-
verwaltungsgenossenschaft als ein ruhendes Sanutkeibeam Ende des Durch-
ganges angesehen werden. Wem als Person der Aaltantdem Durchgangsbe-
reich besonderdé-reudebereitet(Betatigungsinteressaler Erwerbsinteresseyyird
sich dort entsprechend langer aufhalten. Wer hieigegir ein Wohnproblem I6sen
will - ein Problem,dasanwechselndei®rtenlebenslandesteht wird denDurch-
gangsbereich zugig durchschreiten und seinen Auhiraeinem Ruheraum mini-
mierenwollen. Die Motive fallen von Menschzu Menschverschiederaus,unddas
ist auch kein Hindernjssondern muf3 nur als dynamische Komponente iindte
tutionenlehre integriert werden.

Wahrend des zweiten Weltkrieges ging die Kontinuitér Organisation ver-
loren, was fiir eine Durchgangsgenossenschaft, alierdlebt, dafd Personen ihre
Erfahrungen nach hinten weitergeben, besondercheiaglend ist. Aul3erdem
setzte nach 1945 staatlicherseits eine freizlgidpréhtionspolitik des Wohnungs-
baus ein, nattrlich mit der berechtigten Vorgahe, ddirch Kriegseinwirkung zer-
storten und durch Flichtlingsstrome verstarktenlldesitinde auszugleichén
Aber in dieser Situation wurden die Wohnungsbaugsemmschaften in der Form
vollfinanzierter Dienstleistungsunternehmen reaétty die ein gesellschaftliches
Problem zu beseitigen hatten und deswegen ledigiictder Elle der Gemein-
nitzigkeit gemessen wurden. Und drittens ist diga@isation freier Arbeitskraft
seitdem kaum Thema geworden, sei es, weil in éhase der Vollbeschaftigung
keine freie Arbeitskraft vorhanden war, oder seivesil nach dem Recht der Ar-
beitslosen- und Sozialversicherung freie Arbeit§knecht gewinnbringend an an-
derer Stelle eingesetzt werden darf. Zu nennennvéiler die Unternehmer, die
eine Unterwanderung ihres Marktes nachhaltig veldmm; aber auch die Vorstel-
lung, dal3 sich jemand mit Hilfe eines aus Versihgsbeitrdgen gesicherten Le-
bensunterhaltes Wohnraum aneignen kénnte, durftéilkitrachtig sein.

Die heute noch bestehenden Wohnungsbaugenossaascharfwalten vorwie-
gend ihre Bestande, wahrend eine erneute Wohnuiagsan spricht von 2,5 Mil-
lionen fehlenden Wohnungef, den Wohnungsmarkt pragt. Ohne giinstige Finan-

474 wir kennen solche »Durchgangseinrichtungen« auos stadentischen Leben. Jedes Erst-
semester steht vor dem Problem mangelnder Infoomatnd Orientierung. Deswegen or-
ganisieren die Altsemester Einflihrungsseminareydieden Erstsemestern als Leistung
meist dankbar aufgenommen werden. Gut 5 % dermeatstGeniel3enden reichen spater
freiwillig dieselbe Leistung an Neuankémmlinge weitDie ganze Aktion erfolgt unent-
geltlich und lebt Uber Generationen hinweg fortokh« der Dienenden ist der Spal3, der
durch Kennenlernen, Gruppenerlebnis und Wissensmgeaibe (incl. Selbstbesinnung) an
die »Aktiven« zuriickflieR3t.

475 vgl. HELMUT WESTPHAL, Die Filtering-Theorie ..., a.a.0., S. 536.

476 Plusminus, Sendung vom 3. August 1993.
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zierungsquelk’” kbénnen die Wohnungsbaugenossenschaften nur \éodenirt-
schaften, indem sie sich als besondgmeunternehmeetablieren. Letzteres wird
ihnen allerdings systemimmanent seitens unsereeliGg@saftskonstruktion und
der in ihr etablierten SozialstaatsmechanismeNatgichkeit verstellt.

3.1.2. Okonomie der Wohnungsnot

Wie wird die Wohnungsnot aus Sicht der Neoklas&Kart«? Man konstruiert
einzweiseitige€ntscheidungsprobleomdbestimmidenSchnittpunkiderKurven.
Wo die Linien sichkreuzen herrschtein Gleichgewichtund der normativeGlaube
an die Ordnungsfunktion des Preises.

Konkret umgesetzt bedeutet dies, der Vermieter sgilhe \Wohnung vermieten
und muf’ seinen Preis nach oben begrenzen, weilLéerstand und Mietausfall
droher’8; der Wohnungssuchende seinerseits muf3 ein pariséslOptimum zwi-
schen Zahlungsbereitschaft (Preis) und Erwartungzgh) wahlefi®. Fuhrt diese
individualistische Optimierung zu den genanntenlibedianden, teilen sich die
Argumente in

a) der Markt ist ein optimaler Koordinationsmeclsamis und muf3 entreguliert
werden (neoliberaler/neoklassischer Ansatz) und

b) der Wohnungsmarkt ist unvollkommen (durch morispsche Strukturen)
und erfordert die politische Interventiéh

Doch auf diese Weise lal3t sich Wohnungsnot m. ¢ht @rklaren, weil der An-
satz im privatékonomischen verbleibt, ohne die Bgdeftsokonomische Dimen-
sion zu erfassen. Ebenso wie die Arbeitslosigletitie Wohnungsnot eikapita-
listisches Gleichgewichsozial-normativ unertraglicher Dimension. Wirdenma
einen Ansatz gelten lassen, der die »Wohnungsnegdefiniert, indem er den
»Gleichgewichtspreis« mit einer Marktsattigung disetzt, dann mufite jedes ein-
gesetzte Kapital durch die laufende Rendite ergsetrtien. Sind WWohnungen nicht
unter 250.000 DM pro Familie zu haben und Kapitaktzansen von 8 % ublich,
ergaben sich untere Mietpreise von 20.000 DM Jalmes 1.666 DM monatlich
fur alle Mietobjektés!. Eine Person muf3te alleine 2.500 DM monatlich ieekeh,

477 Als alternatives Finanzierungskonzept entstandh asbon einmal die Idee einer »Reichs-
wohnungsversicherung«, die nach ihrem ErfindeNEbIKT SCHMITTMANN direkt Teil
des Sozialversicherungssystems hatte werden sollgh. GUNTHER ScHuLz: Woh-
nungspolitik und soziale Sicherung nach 1945: dadeEder Arbeiterwohnungsfrage. In:
Klaus Tenfelde (Hg.): Arbeiter im 20. Jahrhundé&tuttgart 1991, S. 483 - 506, hier
S. 484.

478 In gewisser Hinsicht eine Fiktion, da der Vermiaten Wohnanlagen sein Ausfallwagnis
per Betriebskostenumlage auf die Mieter abwalzt.

479 Vgl. HANS-JURGENBARSCH. Zur Effizienz ..., a.a.0., S.38 f.

480 vgl. MARIO PATERA: Genossenschaftsentwicklung im Osterreichischerhiriogsbau.
Frankfurt a. M. 1987, S.80 f.

481 vgl. auch loTHAR F. NEUMANN und HaJO ROMAHN: Wohnungsversorgung im Span-
nungsfeld von Markt und Staat. INnOLHAR F. NEUMANN, Wohnungsmarkt in der Krise?
Kdln 1994, S. 9 - 33, speziell S. 14.
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umwohnenzu kdnnen, was bei manchen Einkommen bereits aliss @ehalt aus-
macht.

Wohnrauminvestitionen sind aus bestimmter Sichentabel. Warum? Weil die
Konkurrenz der Kapitalanlagemoglichkeiten sogeranm©pportunitatskosten
verursacht, also dem Geldbesitzer stets vor Augkrt,fdald er auf andere Weise
mehr verdienen konnte. Warum bauen manche Persisreroch? Nun, weil sie
damit ein wertstabiles oder im Wert gar steiger@egkt erwerben. Zwischen der
ersten Aussage und der zweiten besteht offensicteln Widerspruch. Betrachten
wir ihn n&her.

Wer aus seinem Geldbesitz flichtet und einen Weetiggtand kauft, handelt aus
dem Motiv deWerterhaltung Er wiinscht sich vor allem, einen Einkommenstiber-
schul’ dauerhaft verfiigbar zu erhalten. Nehmen ingr Rerson, die in guten Jah-
ren 1000 Stunden mehr geleistet hat als sie Gagtmigen konsumieren konnte,
die aber aus Vorsorge flr schlechtere Zeiten di€§® Stunden speichern will,
dann ist der Kauf eines wertstabilen Gegenstandes gute Losung. Ist die
schlechte Zeit gekommen, wird das Objekt wiedekawlt und die Gegenleistung
beansprucht. In Geld ausgedriickt, kann zwischegzgierlei passiert sein, bis hin
zu einer Wahrungsreform mit Totalverlust.

Wer allerdings nicht aus Geldbesitz flichten wathhdern nach Rendite strebt,
den interessiert weniger ein in 50 Jahren immehrgleicher Wert, sondern ein
maoglichst rascheZugewinn In der verwirrten Terminologie heil3t es, er vgdin
»Kapital arbeiten lassen«. Tatsachlich geht es ienkEschlielung kapitalistischer
Profitquellen, die je nach Lage der politischen Qkmie mal hier, mal dort liegen
konnen. Staatsverschuldung und Steuerschraubdtraatftige Abhangigkeit, An-
teilsscheine an monopolistisch beherrschten Markten dies sind alles Machtbe-
ziehungen, die der Umverteilung des Arbeitsprociilkbederer dienen. Man mag
einwenden, dald »Arbeit« ohne das Kapital nicht mbgei und diesem entspre-
chend ein Einkommensanteil zustehe. Doch was mmant damit? Dal3 der arbei-
tende Mensch auf Vorprodukte anderer Menschen kgréift und diesen einen
Wert zufligt, der die eigene Arbeit und die Vorpikteuder anderen am Markt er-
setzen mul3? Denn was sind verwendete und sichzainiet \Werkgiter anderes
als Vorprodukte? Wenn darin aber das Problem dgarisation liegt, dann bedeu-
tet dies nur, dal3 ein komplexes Werkstlick, an desdgstandekommen eine grol3e
Anzahl von Personen arbeitsteilig beteiligt isg dingesetzte Arbeit erst zu einem
spaterezeitpunktersetzbekommtnamlichwenndasEndprodukamMarkt seinen
Kaufer findet(: 258). Die Finanzierung uberbriickt lediglich die Zeitnvaersten
Hammerschlag bis zum Verkauf; sie vergitet in dett&Kder Produktionsschritte
dem Vorproduzenten seine Leistung vor der endggiltigertigstellung durch den
letzten Handwerker. Nicht eine Minute »arbeitet« &#lledem das Kapital. Die
Produktivitat der eingesetzten Werkgditer ist nickister als Ausdruck eines be-
stimmten Standes gesellschaftlicher Kenntnis (Biiguden jeder Arbeitendsei-
nemProduktanQualitatbeigibt,weil maninsgesamtalsWirtschaftsgesellschafin
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allen Teilbereichen Fortschritte erzielt und laufean eigenen und Fortschritten
anderer partizipiert.

Kommen wir auf unser Thema zurtick mit der Feststgll dal? sich in der kapi-
talistischen Okonomie ein dauerhafter Wertgegedsta/ohnraum) unter die pro-
fittrachtigen Spekulationsobjekte einreihen muf3 omiddiesen um »Investitionen«
konkurriert. Wesensmallig sehr verschiedene Kawgaverden der einheitlichen
Maxime des Profitstrebens unterworfen.

Eine auf Werterhaltung ausgerichtete Wohnbauinv@stiunter nicht-kapita-
listischer Randbedingung wirde dagegen ganz amddesifen. Lassen wir die In-
flationssteuex+ 260) wegfallen, die der Geldbesitzer auf den Kreditnehabwal-
zen kann, dann stiinde der zu zahlende Zins bdréiis 5 % niedriger. Bewerten
wir dasKreditrisikovonwertstabilerObjektenmit TendenyegerNull, dannstiinde
auch der Risikoanteil des Zinses gegen Null, urrdyiiliebe nur eine Gebihr fur
die notariell gesicherte Transaktion sowie einesémidigung fir die aufgegebene
Liquiditat (= EntscheidungsfreiheijesGeldgebersSagerwir, derZins stiinde bei
2 % = einem Viertel des oben Genannten, dann nudst&redit lediglich mimo-
natlich416 DM Zins bedientwerden(plus Tilgung). JedePersorwtirde entweder
selber bauen oder die entsprechend niedrigen Midken kdénnen. Doch die
Dinge stehen anders und tendieren in Richtung endsrs dominierten Gleich-
gewichtspunktes, der die einzelne Existenz bedradar Gber Geblihr belasten
wirde, kénnte die Gesellschaft ihn nicht mit Reparaal3nahmen sozialpolitisch
entscharfen.

Betrachten wir nun den eigentlich relevanten Predrmanismus, der unter der
Randbedingung herrschender »Wohnungsnot« wirktdasdpolitisch eingestellte
Mietpreisniveau auf das Niveau eines von der Nesktaerwinschten Profitaqui-
valente$? treibt.

Das Problem der Wohnungsnot ist markttheoretiseicighedeutend mit dem
Fall des Unterangebotes. Es besagt, dal3 die Ngehfrach Wohneinheiten die
vorhandenen Wohneinheiten tbersteigt. Die Unteovgueg trifft jedoch nicht die
bestehenden Mietverhaltnisse, so dal? sich dasdanatgr \Wohnungsnot in einem
Grenzbereich abspielt. In ihm treffen quantitatie Wohnungssuchendewf die
freien Wohnungen. Gibt es 10 freie Wohnungen und 100dasenten, dann liegt
die akut preisbestimmende Unterversorgung bei Q@fd nicht etwa bei einer
geringeren Prozentzahl, die sich aus dem Quoties@esamtzahl der Wohnun-

482 Es gibt viele Wege, auf denen eine abhangige Klags herrschenden Klasse Profite
steuern kann. Wir haben die Begriffe »Klasse«, ensghiedliche Dringlichkeit des Aus-
tauschbedurfnisses« und »Profit« in den vorangegsery theoretischen Abhandlungen
geklart. Gegebene Vermogensunterschiede fuhrencdanaMarktmacht und erzwingen
bei dem Abhangigen die Akzeptanz einer Tributzadplure nach Zustand einer Gesell-
schaft, ihrer Vermogensverteilung und Marktaus@bginheit, gibt es einen typischen
Profitsatz. Er liegt in der »reinen Okonomie®FGNHEIMERS bei Null, da dort niemand
abhangig ist. Ertrage sind in ihr ausschlie3licisttangseinkommen, also Entlohnung fir
Dienste. »Zinsen« waren in ihr der »Preis einesiiditatsvorteiles«, der nicht hdher ste-
hen mufte als notig ist, um Personen, die ihr Gedldt aktuell fir K&ufe ausgeben wol-
len, zur befristeten Liquiditatsaufgabe zu bewegen.
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gen« zu »Gesamtzahl der Wohnenden« ergibt). DieePfi@ \WWohnraum explodie-
ren in erster Linie bei den Neuvermietungen undtéfieechself$3. Das heil3t:
Wohnungsnot ist ein Notstand von Neumietern undW&evilligen, jungen Ehe-
paaren, Geschiedenen, beruflich-raumlich VerseitenSie reduziert die Flexibi-
litdt und Mobilitat innerhalb der Wirtschaftsgesehaft und wird als Einschran-
kung der Entscheidungsfreiheit wahrgenommen kaostef wenn der Mieter auf
einen Wechsel nicht verzichten kann oder will.

Die Preisbildungauf dem Wohnungsmarkt wird demnach bestimmt vam de
Uberhangenlhr Steigerungspotentiakiederumergibt sich aus der ablaufenden
Zeit, die einem Wohnungssuchenden bis zum Erfotgledt. Obdachlosigkeit ist
zwar eine Folge der Wohnungsnot, aber ein der bioigen Existenz vollig un-
maoglicher Zustand. In der Bedlrfnishierarchie demnsimenten sind Urlaub,
Neuanschaffungen etc. daher weniger wichtig alsveidiigung tber Wohnraum.
Ist dieser knapp, kann der Suchende nur die Sagigainer Bedurfnisse verlagern
und die Personen geringerer Kaufkraft aus ihrerestaghmten Raumen verdran-
gen (bis sich mangelnde Kaufkraft/Arbeitslosigkgiti Wohnungsnot treffen). Ein
»Entweichen« vor der Mehraufwendung fiir Wohnen ggbhicht, es sei denn, das
Einkommen reicht, um in Bautatigkeit zu flichten.

Nehmen wir auf der anderen Seite an, dal} MieteManthieter seitens ihrer Fi-
nanzkraft verschiedene Personenkreise sind, dahenstlie Gberproportional stei-
genden Mieten fur den Vermieter einen widersprigbiein Motivationsimpuls dar.
Denn er gewinnt bdintatigkeitsicher und riskiert nichts, wahrend er bei Tatigke
seine Profitchancen verringert und eine Fehlintientiriskiert. Einmal ange-
nommen, ein Fehlbestand fuhrt zu exorbitanten Magdpteigerungen, so dafl3 eine
Bauinvestition rentabel wird, dann fiihren vieleigligelagerte Bauinvestitionen
mit gleicher Geschwindigkeit zu einem Rickgang Miestpreissteigerungen auf
das Niveau der durchschnittichen Dauermiete. DemdiRe eines Bauprojektes
kann solide nur auf der Grundlage gultiger Dauenikalkuliert werden. Eine
Kalkulation, die auf die Knappheitspreisen aufbasit,hingegen spekulativ und
riskant. Umgekehrt a3t sich der Mangel durch Atmmug der unvermeidlichen
Mieterfluktuation ohne Mehraufwendung abschopfeelltSman sich vor, dal3 ein
»Investor« entweder selber auf Kredite angewiesgruim sein Renditeprojekt zu
realisieren oder aber dal3 er in Alternativkostesty@atien denkt (Renditeausfall bei
alternativer Anlagemoglichkeit), dann kommen wir d@m bereits oben geschil-
derten Entscheidungsproblem.

Wer selber einen Kredit aufnehmen mul3, um mit de€eld zu wirtschaften,
wird nicht auf die Idee einer Wohnungsbauinvestittommen (es sei denn, er ist
Bauunternehmer und muf3 fehlende Auftrage durchniigative kompensieren).
Ob sich ein Mensch mit Bankguthaben dagegen fuMdenhnungsbau entscheidet,

483 Auf eine jiingst erschienene Studie des Rings DkatsMakler, die hier leider nicht mehr
herangezogen werden kann, wiesABrix Novy in ihrer Sendung »Wohnraume« am
24.01.94 (West 3) hin. Danach erh6hen Vermieteraiebei Mieterwechseln die Miete
um durchschnittlich 10 %, wahrend vor sechs Jahueri,5 % festgestellt wurden.
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hangt von der Zugewinnerwartung, Entscheidungsktengeund dem damit ein-
hergehenden Verwaltungsaufwand ab. Sicher ist eginkig, unter dem Aspekt
der Vermogenserhaltung von Geld, in wertstabilemdrilienbesitz zu wechseln.
Aber dieser Wechseéntiert sich nicht, sonderantlastetiediglich von dem Infla-
tions-undKonjunkturrisikoandersgerichteté&tntscheidungsalternativedur wenn
der Investor das Geld »Ubrig hat« und zudem m#eareWerttypus umgehen kann
bzw. will, dann findet Bautatigkeit aus Sicht despials statt.

Damit ist auf dem Wohnungsmarkt eine hohe Hirdel&s Regulativ des Mark-
tes gegeben, das sich zudem viel weniger an Wolshestinden und Wohnungs-
bedurfnissen orientiert denn an der Zins- bzw. @altdk einer Notenbank. Wer
unterder Randbedingungon WohnungsnogineninvestitionsanregenderGleich-
gewichtspreis« fur Mieten zahlen kann, der kanrdast schon bauen bzwat
seine Selbstversorgung mit Wohnraum bereits in/éegangenheit gesichert.

Ich stelle zusammenfassend fest, dal3 die ProfitemaaulRerhalb des Sektors
»Wohnungsbau« den »Preis fiir Geld« bestimmen. Bpgakstische Gleichge-
wicht des langfristig zu finanzierenden Wertgut&§ohnraum« stellt sich etwa
ein, wenn die Mieten den Kapitalzins ersetzen. iaedMieten von den bereits im
Arbeitsprozel3, Konsumtionsbereich und durch Stégmataen etc. belasteten Ar-
beitnehmer nicht bezahlt werden kdnnen, gibt e$ &atnen marktimmanenten
Investitionsanreiz. Der Staat mul3 seine eigene dimorg demnach retten, indem
Wohnraum mit MaRnahmen der Politik geschaffen waetzen diese Mal3hahmen
vorubergehend aus oder erfolgt Fehlplanung, trithiingsnot ein. In dieser exp-
lodieren (als Geschwindigkeitsangabe verstandea) Mieten der Wohnungs-
wechsler entsprechend der Grenzbedurftigkeit »tamiszu Wohnungssuchen-
den«bis tiberdasNiveaudeszuvorpolitischverhinderterkapitalistischer»Gleich-
gewichtes«. Erst jetzt fuhrt der Reiz der Renduekankurrierenden »Investitio-
nen«. Vorher sind nuAbwartenund das Realisieren von Mietsteigerungen ent-
scheidungsrational. Diese Einschatzung finden wnalirekt bestatigt durch eine
Erhebung der Deutschen Bank. Danach korrelierefbstgenutzter Wohnungs-
raum« und »hohe Mieten« dergestalt miteinander, ida8tadten mit geringer
Wohneigentumsquote die Mieten hoch stehen, in &adtit hoher Wohneigen-
tumsquote dagegen niedig Ein funktionierender Preis-Anreiz-Mechanismus
liel3e genau entgegengesetzte Ergebnisse erwarénn\Btadten mit hohen Mie-
ten eigentlich verstarkte Bautétigkeit zu erwarigme. Statt dessen scheint die Po-
litik der Stadtvater flir den Grad erfolgter bzwtartassener Bautétigkeit verant-
wortlich zu sein. Oder anders gesagt: der bestehdtahgel in den Stadten mit
den hdchsten Mietpreisen gentigt dort noch nichtdamMarktmechanismus aus-
gleichend tatig werden zu lassen. Bis wohin ablersalie Mieten steigen, wenn
40 DM pro n? (Berlin) noch keine Impulse setzen?

Letzter Punkt: der Wohnungssuchende wirde weithesem Aktionspunkt des
»Investors« bauen, weil ihm langfristig ein Wenvaghst, der fur den profit-orien-

484 vgl. VDI-Nachrichten vom 26.11.1993, S. 1: ,Ohnedtensenkung kein Ende der Woh-
nungsnot®.

246 Onlinetext: http://www.franz-oppenheimer.de/kruck/wk97.htm



tierten Investor aul3erhalb des Kalkulierbaren li@gnn das Kapital ist festgelegt
und konnte funf Jahre spater bereits anderswo adpeafite erbringen, wahrend
die nicht selbstgenutzte Wohnung bei zu hohem Rteis dem Risiko des zu-
kinftigen Leerstandes unterliegt. Ein »Selbstvareef) der sich ein Haus baut und
selber bewohnt, hat dieses Problem nicht.

3.1.3. Probleme und Perspektiven

Das Problem der Baugeldbeschaffung und politisétiedien (Un-)Moéglichkeit
einer »Substitution von Kapital durch Arbeit« ber dom Sozialrecht reglemen-
tierten Gruppe der Einkommensschwachen wurde obszite angeschnitten. An
dieser Stelle sei somit der Frage nachgegangesicblalternative Ansatze fur eine
Renaissance des genossenschaftlichen Wohnungshdes lassen. Abstrakt for-
muliert, fallen mir hier zwei Oberziele ein, dideatlings beide gegenwartig erst
durch Personenkreise mit hoheren Einkommen gewatzten konnten. Eine sozi-
alpolitische Komponente ware erst sekundar durchtzidheffekte« wahrschein-
lich, die einerseits in Umkehrung der Verdrangumgseé durch Bestandszuwachse
in den gehobenen Wohnlagen eintrate sowie durctRd@rganisation eines auf
aktiver Selbsthilfe beruhenden, bautatigen Genssbafiswesens. Die Oberziele
lauten:

a) Motivationenproduktiv zu organisieren, die zwar nicht in derr einer aut-
arken Eigenhilfe, wohl aber in der Form gemeinsa8ebsthilfe wirtschaft-
lich aktiviert werden kdnnen, sowie

b) das Flexibilitats- undilobilitdtsproblem der Immobilielurch eine Verbund-
|6sung zu beseitigen.

Eine autarke Eigenhilfe erfordert Kreditsicherheit&achkenntnisse und Or-
ganisationstalent auf hohem Niveau. Nicht bei jed&ohnungsbedirftigen und
Bauwilligen werden diese vorliegen. Eine Genosdwafsdann die problemati-
schen Félle auf mehrere Schultern verteilen, ZeitFroblemlésungen gewinnen
und Zwangsversteigerungen vermeiden. lhre Mitghdd@&nen ihren Begabungen
entsprechend jeweils die produktivsten Positionesetzen. Die besten Organi-
satoren managen nicht nur ihre Angelegenheiterdesardie der Gruppe. Die bes-
ten (Laien-)Handwerker Gbernehmen jeweils ihrer d&emg entsprechende Ab-
schnitte an mehreren Bauwerken, an denen Eigamegesh eingesetzt werden sol-
len. Man spart so Zeit und vermeidet wiederholteléte

Die Mietpreissteigerungen auf dem Wohnungsmarkdermr wie oben darge-
stellt - mit jedem Wohnungswechsel bei bestandigemdem Nachfragetiberhang
wirksam. Vor diesem Engpal ist als Wohnungsbedeérfinur geschitzt, wer tGber
Eigentum verfligt. Eigentum im Wohnbereich heil3thnicur »Immobilie«, son-
dern ist auch immobil. Das heil3t, selbst wenn Pensdahig wéaren, Wohnraum zu
erwerben, mul3 ihre Lebensplanung der immobilenc@pticht unbedingt zunei-
gen. Weit gunstiger ware fur manche Personen, wiam Wohneigentum ab-
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strakter ausfiele, man wahrend einer bestimmtenoBadauer schon Eigentiimer
der Wohneinheit ware, aber andererseits Uber diesgenschatftliche Organisation
auch im tberregionalen Verbund mobil bli#8beSicher, es liel3e sich einwenden,
dal3 durch individuell organisierten An- und Verkairie ahnliche Mobilitat er-
reichbar ist, aber:

- es gibt auf dem Immobilienmarkt keine spezieltgehaltenen Mobilitatsre-
serven; ein genossenschaftliches Modell kénnteUsierangebot von 1 %
bewul3t bevorraten, um Wohnungswechsel zu ermogliche

- Es gibt keine Uberregional mangelorientierte Baudat. Auf eine Nach-
fragesteigerungn Minchenkdnnteein Genossenschaftsverbundt gezielter
Finanzkraftverlagerung reagieren.

- An-undVerkaufstellenftir die EinzelpersonestetsEngpéass&ezuglichinfor-
mation,Vertrauen Abwicklungssicherheitind Kostendar.Ein genossenschaft-
liches Modell kann hierfir engpalireduzierendéerfahrenfinden, so da3die
»Mobilisierung der Immobilie« geringere Transakskosten verursacit.

Zusammenfassend lalt sich m. E. sagen, dal3 Wolbauggnossenschaften in
einer Marktwirtschaft gegen den durch den politigthuzierten Preis fur Geld
(Kredit) verursachten Wohnungsnotstand Keampfmitteldarstellen, aber inner-
halb der durch die Geldpolitik gesetzten Grenzeh eimdeutigenMotiven und
zweckgerichteten Strategien auf eine Uberwindursy\Wehnungsnotstandes hin-
wirken konnen. Sieht man die primare Funktion dearl®virtschaft in ihrem
Vermittlungsauftrag zwischen Bedurfnissen und Leigserstellung, dann sind
gewisse Leistungen sogar ausschliel3lich nur voer @genossenschaftlichen Or-
ganisationsform erwartbar, weil nur in dieser degl&fnisse auchlandlungsmotiv
sind. Eine kapitalorientierte Betrachtung zeigigeigen, dal3 die Eigenschaften des
Konsumgutes »Wohnraum« nur fur ruhendes, nichtdgag flr mobiles Kapital
interessant sind. Eine klassenspezifische Betraghtaigt dartiber hinaus, dal3 die
Abhangigkeit der Mieter von Wohnraum unter der Bgdng des Mangels aus-
beutbar ist. Wo auch immer eine Marktwirtschaft Beigungsanreize setzt, wird
sie nicht Fleil3, sondern Ausbeutung hervorbringen.

Damit zeigt sich m. E., dalR Wohnungsmarkte untstitbenten Umstéanden nach
den Gesetzen derr@eNHEIMERSChen Klassenmonopoltheorie funktionieren, selbst
wenn die Klasse der abhangigen Mieter nur ca. 2f3Be&volkerung umfaldt und
die Zahl der Vermieter grol} ist. Dennoch scheideim an dieser Linie di&lotiv-
gruppenund ihre Tendenz, Giter entweder zu erstellen ndeerknappen. Wirde
die Bevolkerung gleichmalig Wohnraum besitzen, wridde der »Wohnungs-
markt« nur ein Tauschmarkt wechselnder Watprioritat, also ein Mobilitats-
markt, dann konnten die Preissignale des Marktelsw@nkende An- und Ver-
kaufswerte) entsprechend der wechselnden Prioritdédiir sorgen, dald in Zu-

485 Der Ring der Wohnungsbaugenossenschatterfiolgt die Absicht, Genossenschaftsmit-
glieder mit Genossenschaftswohnungen zu versomgem, diese den Wohnort wechseln.
Vgl. HELMUT W. JENKIS: Die Genossenschaften in der Wohnungswirtscha#t,Oa,

S. 641. Die Idee des mobilen Wohneigentums scha@mtlennoch neu zu sein.

486 Vgl. HANS-JURGENBARSCH. Zur Effizienz ..., a.a.0., S. 132 f.
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zugsgebieten verstarkt und in Abzugsgebieten veleningebaut wird. Doch ist
dieser Steuerungsmechanismus der Produzentenrgehfioiter kapitalistischer
Randbedingung nicht Thema, weil die Vollversorgaleg einen Klasse durch die
andere kein Thema istlnvestoren« eignen sich nur dann Wohnraum an, wenn
dieser von den Mietern innerhalb einer »ertraglicheZeitspanne bezahlt wird.
Ihre Schlisselposition beziglich Kreditwirdigk&inkommensstérke oder bereits
vorhandenenVermoégensbesitermaoglichtihnen, Wohnraum»in die Welt zu set-
zen« Die Bezahlunglieses/organgesiurchdie Mieteistihr »beanspruchtérohn«
oder »Einkommen«. Fir den »Investor« ist daberasgant, innerhalb welchem
Zeitraum sich das eingesetzte Kaputatdoppelt ihm also sein Kapital zuriicker-
stattet wurdeund zudem das Mietobjekt gehdrt. 20 bis 30 Jahre dandine lange
Zeit, wenn man bedenkt, dal3 der Kapitalist mitelédrategie sein »Startgeld« im
Laufe seines Lebens lediglich vervierfachen konkte. einen Wohnraumsuchen-
den liegen die Motive dagegen anders. Ihm gentigt @sr Regel, wenn es ihm ein
einziges Mal in seinem Leben gelingt, eigenen Waibimr zu erwerben und dem
Mietverhéltnis zu entfliehen. Nur seine Motivatisteht hoch, den gezollten 20 bis
30 Prozent-Abschlag vom Lohn fiir Miete in Eigentamniberfihren. Der Erfolg
einer Wohnungspolitik hangt somit in erster Linkevaon den Mdglichkeiten und
Formen des Wohneigentumserwerbes fiir Mieter, & alne Frage bezahlbarer
und verfigbarer Baugrundstiickeowie eine Fragkostengunstiger Baumethoden
Um diese Interessen der Mieter an einem Statuswkztsvertreten, bedarf es ei-
ner Organisation. Sie kann nicht heil3en »Mietereunder »Mieterschutz«, son-
dern muRdte heil3en »Bau...«.

3.2. Die Versicherungen auf Gegenseitigkeit

Die Solidagemeinschaftler Versicherten ist, wenn sie auch nicht immeden
Rechtsfornder Genossenschatft gefuhrt wird, grundsatzlich Gamossenschafts-
gedanken nahestehend. »Wir sind eine starke Gerheits ist der Werbespruch
einer Versicherungesellschaftdie aus imagestrategischen Griinden ihre kapital-
rationalundburokratisch-anonyrmgefiihrteUnternehmungn denHintergrundstellt.
Dal? diese Werbestrategie Anklang findet, liegt yenian einem mdglicherweise
vorhandenen Tauschungsgeschick des Unternehmedarals, dal? es mit dieser
Selbstdarstellung trifft, was der Versicherungslasmavartet Die Frage nach dem
Schein und der Wirklichkeit mdchte ich hier niclerveferts”, sondern nur darauf
hinweisendal3die IdeederVersicherungund dasBedurfnisdesVersicherterdeut-
lich mit Gemeinschafts-Gedanken einhergehen.

487 Gegen die Deutsche Herold Lebensversicherung #alt derzeit ein Muster-Verfahren,
weil der Deutsche Herold (und andere Unternehmetici) 350 Millionen Gewinn an
eine neu gegrundete Holding ausgelagert hat, gbgender die Lebensversicherungs-
kunden keine Anspriiche auf Gewinnbeteiligung meditegd machen kénnen. Die Tat-
sache des ausgelagerten Betrages ist unbestridn.angerufene Verwaltungsgericht
klart lediglich, ob das Berliner Aufsichtsamt fimsdVersicherungswesen die Gewinnent-
eignung der Versicherungskunden hatte untersagesenu
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